INDICE GENERAL

AGRADECIMIENTOS ....ccviviitienieireiteereeeeeeeseeeressesteeseesesssassensessssasasaasessessesssenns xvii
PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION .......cccuverimiireerrererissenserereseseasseneesesssesens xix
PROLOGO A LA PRIMERA EDICION .....oooviiiiiiritieeececne e ene e xxiii
PRESENTACION ....ooviiviietesieteeetseen ettt etese s st s st st r st eaees xxvii
INTRODUCCION ..ottt etes e evesere s es e tes e aenansanas xxix

CAPITULO I

La potestad sancionadora
de la Administracién

1. EvoLuciON HISTORICA: DEL ESTADO POLICIA AL ESTADO

REGULADOR .....eitiiiiiinieeee et ene e eirennesesnesntshesbe st esse i bt enssnssase s 1
1.1.  De la Constitucion de 1886 hasta la Misién Kemmerer ................... 1
1.2.  El intervencionismo de Estado........ccccocveveecciimmnnniinccinn 5
1.3. De la crisis del intervencionismo proteccionista
al Estado regulador. ... 7
1.4. La Constitucion Politica de 1991 y el Estado regulador................... 10
2. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION ........cocovrvvnnrnnnn. 13
3. LA FUNCION ADMINISTRATIVA SANCIONADORA .....coevvirriinrincecreneneienes 15
4. DEBER DE OBEDIENCIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO........ccceevirireninnn. 16
5. CARACTERISTICAS DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DE LA ADMINISTRACION .....coovivititirienarsetesesesessssesssnsesesesessresesasassesesenesenes 17
6. PREGUNTAS Y RESPUESTAS CLAVE......cccirtiiirremiemnrieeneerine e saesnenias 19

6.1.  ;Cual es el fundamento constitucional de la potestad
sancionadora de la Administracion?........ccocoereevcevenininrnincnne. 19






{NDICE GENERAL

4. DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA VINCULACION
DE LA ADMINISTRACION AL ORDENAMIENTO JURiDICO,
INCLUIDO EL PRECEDENTE JUDICIAL ..cocvviiiiiiiiniincin e

5. LS PRINCIPIOS NORMATIVOS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS...

6. PREGUNTAS Y RESPUESTAS CLAVE.....cccviviieinirieiecrcennenereeeensinssns s

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

A partir de la vigencia del CPACA, ;resultan aplicables mutatis
mutandis los principios del Derecho Penal al procedimiento
administrativo sancionatorio? .........c.voeeeeeeevcermnincreeein

¢Los principios de las actuaciones administrativas
del CPACA conservan el cardcter orientador que tenian
EN el CCAY Lot

El desconocimiento del precedente judicial en las actuaciones
administrativas sancionatorias, ;implica la violacion del debido
PIOCESOT ottt sttt

Para efectos didacticos, jes posible deducir un mapa conceptual
que refleje la relacion entre potestad sancionadora

de la Administracién, debido proceso administrativo

y reglas de procedimiento para la imposicidn de sanciones
AdMINISEIAtIVAS? Luetier et

CAPITULO IV

Analisis del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio (PAS) en el CPACA

1. REGULACION DEL DEBIDO PROCESO EN EL CPACA
Y SU VINCULACION AL PAS: CONTENIDO, ALCANCE
Y APLICACION PRACTICA ...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseassrnsseseetesesssesassesnssessasseseas

L.L

Silencio del CPACA sobre garantias minimas del debido proceso
en las actuaciones administrativas sancionatorias ...........ccoovvevrennn.

1.1.1.  Principio de favorabilidad.........cccooiiiiii
1.1.2.  Principio de la proporcionalidad de la sancién....................
1.1.3.  Principios de antijuridicidad y culpabilidad........................
Menciones expresas en materia de principios ........ccoeveevvieriieieninn,
1.2.1.  Reserva de ley en materia de procedimiento .............c..cveuiee
1.2.2. “Juez natural” o legal: competencia administrativa y vicios

1.2.3. Plena garantia del derecho de representacion,
defensa y contradicCion........o.ccoooviiiiiiiiiiicnie

Xi

47
50

50

51

51

52

53

55
35
57
60
60
60
61

64






iNDICE GENERAL  Xiii

3.4.5. Admisibilidad de las pruebas aportadas o solicitadas.......... 123
3.4.6. Prictica de pruebas. Periodo probatorio..........coccevveevinnnnn. 128
3.4.7. Apreciacion o valoracion de la prueba........cccoooiiiiinnnn 128
3.4.8. Régimen probatorio en los recursos administrativos............ 130
3.5, ALBEALOS .ooivieeieecer e 131

CAPITULO V

La decision administrativa

SANEAMIENTO DE LA ACTUACION ....ccvtuimieieiiinieietninicreeeeceesscissninns 133
CONTENIDO DE LA DECISION ...ccuuvviiirieiiieinneiecnineeeisiescssnnssnnnsnenas 134
2.1.  Motivacion del acto administrativo ..........coocvcivcnniiiiiiiniennn, 134
2.2. Competencia para la expedicion del acto.........cooviiiniinniinnn 136
2.3, Juicio de imputabilidad............coceceveiiiiiiiiiii 136
2.4.  Adecuacién tipica y necesidad de la prueba...........cocoveeiiinni, 137
2.5, Valoracion probatoria.........cccoevriveiciiiiiiiiii 137
2.6, Decision final........cccovrerniniii 138
CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD .....oooiiiiiiieneeeeneerieninneennnes 139
3.1.  En cuanto al elemento antijuridicidad ..........cccocociiiinninnnins 139
3.1.1.  Ausencia de lesividad.......c.coervrninininiii 139
3.1.2. Teoria de la insignificancia juridica ........cccccooiiiiinninninn. 140
3.1.3.  Causales de justificacion..........ccceevcorecieiinii i, 140
3.2. En cuanto al elemento culpabilidad...........cccccccoiiiininin 142
3.2.1.  Error excusable de interpretacion ........cceceeeiviiiiiinieninninn. 144
3.2.2. Errorinvencible .......ccocovvieveniiiniiiiniiiiniiccn 145
3.3, Confianza legitima ......ccooiiiiiiiiiiiiiiniiii e 146
3.4. Causales que excluyen el nexo causal: caso fortuito
0 TUETZA MAYOT ..ottt 147
3.5. No sujecion a la sancion administrativa ........ccoceeeeviiiiiiiinicininnn 149
GRADUACION DE LAS SANCIONES ......ccvovirivareiveererinrnsessensesessesensenseneene 150

CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, PERDIDA
DE COMPETENCIA, SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO
Y PRESCRIPCION DE LA SANCION ...o.oooveieieiviitiiieceeeeeeerseaeeeeveenseenenens 153

5.1.  Mencién a las leyes especiales........cconeveiiiniii, 154






iNDICE GENERAL XV

CAPITULO VI

Aspectos practicos del procedimiento administrativo
sancionatorio: inconstitucionalidad de la sancién
en materia ambiental de cierre temporal o definitivo
del establecimiento, edificacién o servicio

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL ....ocoivviniiiiniiiiniriennia 172
2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES FRENTE
AL DECRETO 3678 DE 2010 ....c.oviivieieeiiiiiiiicieee e 173
2.1 RecapitulaciOn.......oovceincoiiniiicii e 173
2.2, Violacién del principio de legalidad de las faltas y las sanciones
por parte del Decreto Reglamentario 3678 de 2010 ......................... 174
2.3, CONSECULTICIA 1vveeveveiiraieriesicaieenresrescesiis st st sab bbb 179
CONCLUSIONES ...ttt 181

BIBLIOGRAFIA ..ot eeeeeeeteeeee e eeeeeeeeee st e eeeese s eeteestsnse s enssereensessassensansessens 185



